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Processo Legislativo n° 3519

Assunto: “Prestacao de Contas do Executivo Municipal de Corumbiara, referente ao exercicio
de 2015 de responsabilidade do Senhor Deocleciano Ferreira Filho:

Relator: Vereadora Ildelita Raulino Oliveira

Interessado: Prefeitura Municipal de Corumbiara — RO.

Relatorio:

Recebido o Processo Legislativo n® 3519, Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2015
de responsabilidade do Prefeito Municipal, conforme dispoe artigo 50 Ill, do Regimento Interno
da Camara, passo aqui como Presidente e Relator desta Comissao exarar o meu parecer.
Analisamos as pegas como, RELATORIO DE AUDITORIA DO RELATOR O SENHOR
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, DDR - GCFCS-TC 012/218,
PARECER N° 0357/2016 GPGMPC, PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, apoés analise minucioso parte a parte dos documentos, podemos
observar que as Contas do Municipio de Corumbiara, exercicio de 2015, de responsabilidade
do senhor Deocleciano Ferreira Filho — Prefeito Municipal foi aprovado com ressalvas pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. em razédo das seguintes infringéncias
remanescentes:

1. Inconsisténcia apresentagio da Demonstragio dos Fluxos de Caixa (DFCQ)
a) divergéncia de R$ 3.913.221,05 entre a variagao do periodo apurada (R$ -2.690.639,08) e
geracao liquida de caixa apresentada na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (R$ 1.222.581,97); e

b) inconsisténcia entre o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa demonstrada no Balango
Patrimonial e os evidenciados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Frisa-se, que o valor
demonstrado na DFC é inconsistente com as variagoes evidenciadas pelo demonstrativo.

2. Divergéncia no saldo da Divida Ativa - Divergéncia de R$ 47.765,69 entre o saldo da
Divida Ativa apurada (R$ 1.300.586,25) ¢ saldo da divida ativa demonstrado em Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$ 1.348.351,94).

3. Inconsisténcia no saldo da conta Estoque - Inconsisténcia no saldo da conta Estoque no
valor R$-1.284.775,64, a Administragdo demonstrou o consumo de R$ 3.223.971,28 na
Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais, entretanto, ndo demonstrou nenhuma movimentacio
de entrada e saida no periodo no TC-23, evidenciando um saldo negativo (hipdtese inexistente
para a conta de natureza devedora), enquanto o saldo demonstrado no Balanco Patrimonial
apresenta saldo no valor de RS 49.538,30.
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4. Nao atingimento da meta de Resultado Nominal - A meta definida previa a redugio da
divida fiscal liquida na ordem de R$ 200.000,00, ¢ o resultado apresentado foi um aumento da
divida em R$ 2.132.979,68, o equivalente a 1.166,49% acima da meta fixada.

5. Desempenho inexpressivo da cobranc¢a da Divida Ativa - [nexpressiva arrecadacdo do
saldo da divida ativa (R$ 87.154,30), o equivalente a 8,14% do saldo inicial da divida ativa (R$
1.070.667,91), contrariando a jurisprudéncia desta Casa que entende como razodvel a
arrecadagdo de no minimo 20% do saldo da divida ativa.

6. Auséncia do cumprimento das determinagoes de exercicios anteriores

a) (ltemIl, a, da Decisdo 360/2014 - Processo 1052/2014 e Item II, 2 da Decisdo 199/2015 -
Processo 1674/2015) Utilizar o protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das
execugoes judiciais para os créditos tributdrios e nio tributdrios, objetivando incrementar a
arrecadagdo da Divida Ativa e, se necessario, adotar outras providéncias que resultem na
diminui¢do do saldo acumulado desses créditos, bem como promover o cancelamento de Divida
Ativa somente nos casos que se enquadrem no disposto no art. 14 da LRF. Situago: Nio atendeu.
Comentarios: Conforme relatério de combate a evasio e sonegacao de tributos do exercicio de
2015, ndo foi implementada o protesto extrajudicial como meda prévia ao ajuizamento das
execugoes.

b) (Item II, d, da Decisdo n. 360/2014 - Processo n. 1054/2014) Cientificar o responsavel pelo
Controle Interno da necessidade de zelar pela correta elaboragdo dos calculos e dos valores a
serem considerados na aplicagdo dos recursos da educagdo e satde, evidenciando, inclusive, a
metodologia de calculo empregada na apuragao dos indices de aplicagdo exigidos pela CF/88,
exigindo do setor competente o envio dos anexos que comprovam o pagamento dos Restos a
Pagar considera dos em seus calculos. Situagdo: Nio atendeu. Comentérios: N3o foi evidenciada a
metodologia de calculo empregada na apuracao dos indices de aplicagio exigidos pela CF/88.

¢) (Item II, 1, da Decisdo n. 199/2015 - Processo n. 1674/2015 e Item 1I, e, da Decisdo n.
301/2014 - Processo n. 1486/2013) Observar os prazos de envio de documentos exigidos por
essa Corte de Contas, notadamente quanto as remessas mensais de acordo com a Instrucio
Normativa n° 019/TCE-RO-2006.  Situagdo: Nio atendeu.
Comentarios: Remessa intempestiva dos arquivos SIGAP Contabil.

A Corte determinou ao Prefeito Municipal a adogdo das seguintes medidas:
1 Contemplar o Relatério Circunstanciado do Exercicio, nos termos da Instrugdo Normativa
n® 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, Alinea "a", com as seguintes informagoes:

a) sintese das atividades desenvolvidas e 0S resultados produzidos pela
sua gestao, comparando aquilo que foi efetivamente realizado com o planejado por meio
dos instrumentos de planejamento, em termos qualitativos e quantitativos, com especial
enfoque sobre os programas voltados as areas de educagao, salde, seguranca e obras
publicas; comparando-os com os resultados dos Gltimos trés exercicios anteriores;
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avaliagdo dos programas contendo elementos suficientes para o conhecimento dos
objetivos e metas (quantitativas e qualitativas), em seguida a apresentacao dos
resultados e o atendimento das metas, comentando os principais fatores (positivos e
negativos) que influenciaram os resultados alcangados;

0 resultado da execugao orcamentaria: a avaliacdo do cumprimento dos limites e metas
da gestédo fiscal: e a avaliagdo do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais
(Saude, Educagdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando os
resultados com os Ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, os principais fatores
(positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcancados:

Utilizar o protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execucgoes
judiciais para os créditos tributarios e nao tributarios, objetivando incrementar a
arrecadacao da Divida Ativa e, se necessario, outras providéncias que resultem na
diminui¢&o efetiva do saldo acumulado desses créditos;

Realizar um levantamento historico dos recebimentos dos créditos da divida ativa para
registrar parte desses créditos no Ativo Circulante, conforme disposto no MCASP;

Adotar mecanismos técnicos mais eficazes, quando da elaboracdo das Metas dos
Resultados Primario e Nominal, visando evitar a ocorréncia de inconsisténcia dos valores
previstos com os executados, utilizando para tanto as normas técnicas prescritas pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN em cumprimento ao principio do planejamento,
contido no paragrafo 1° do artigo 1° da LRF.

Comprovar, todas as baixas realizadas na Divida Ativa, especificando os valores
correspondentes a arrecadagao e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo
que em caso de cancelamento ou qualquer outro langamento que acarrete na reducao
desses ativos, devera ser demonstrado a esta Corte a observancia ao disposto no artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Determinar ao responsavel pela Contabilidade Municipal que:

ao identificar erros nas demonstragdes contabeis, realize as corregbes necessarias no

saldo da conta em consonancia com o disposto NBC TG 23 - Politicas Contabeis, Mudanca
de Estimativa e Retificacdo de Erro:

b)

realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e correcdo monetaria incidente

sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributaria e nao tributaria), previstos em contratos
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ou normativos legais, pelo regime de competéncia em consonancia com o disposto no item
5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 6° edicao;

¢) identifique a situagdo que ocasionou a distor¢do no saldo da Divida ativa e realize os
ajustes necessarias, evidenciando em notas explicativas ao Balango Patrimonial do exercicio
de 2016 os ajustes realizados no saldo das contas em consonancia com o disposto NBC TG
23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacao de Erro;

d) Controle todos os materiais de consumo, material de distribuigao gratuita e suprimento
de fundos, sendo que os de consumo imediato, a entrada e saida sejam registradas
concomitantemente;

¢) identifique a situagdo que ocasionou a distorgao no saldo da conta estoques e realize
0s ajustes necessarios, evidenciando em notas explicativas ao Balango Patrimonial do
exercicio de 2016 os ajustes realizados no saldo das contas em consonancia com o disposto
NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro.

f) apresente em Notas explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 6° edi¢ao): a) ao Balango Orgamentario o detalhamento
das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario); e a utilizagao do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario; b) ao Balango
Patrimonial na composicao dos créditos a curto prazo e a longo prazo, em especial, a divida
ativa evidenciando no minimo: a composicao da divida por exercicio financeiro: demonstracao
dos valores inscritos no exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e multas; e bem
como os valores arrecadados e cancelados no exercicio: Provisdes a Curto Prazo e a Longo
Prazo; e politicas de depreciacao, amortizacao e exaustdo; demais elementos patrimoniais,
quando relevantes; e c¢) a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais a redugao ao valor
recuperavel no ativo imobilizado.

111 - Determinar ao atual responsavel pelo Orgao de Controle Interno do Municipio, ou a
quem vier sucedé-lo ou substituir, que acompanhe a adogao das determinagbes contidas
nessa decisao, informando a este Tribunal, por meio do Relatério de Auditoria que
acompanha a Prestagdo de Contas Anual, acerca do cumprimento/atendimento pela
Administragdo Municipal e seus resultados:

1AY - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que no exame das Contas
Municipais de Corumbiara do exercicio de 2016:
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a) avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para
custeio da divida constituida em precatérios, consoante decidido pela Corte no Acordao APL -
TC n. 112/2016 - Pleno;

b) evidencie a origem das baixas ou os motivos de eventuais cancelamentos de créditos
da divida ativa, eventualmente detectadas nas prestagdes de contas futuras:
g) robusteca as analises referentes as aplicagées constitucionais

em salde e educagdo com elementos qualitativos que permitam a afericdo da eficacia,
efetividade e eficiéncia da gestao quanto a tais direitos fundamentais postos na Constituicao
da Republica.

1) Observar o prazo de envio de documentos exigidos pelo Tribunal, notadamente
quanto as remessas dos balancetes mensais de acordo com a instrugdo normativa n°
019/TCE-RO-2006;

2)  Utilizar o protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execugdes
judiciais para os créditos tributarios e nao tributarios, objetivando incrementar a
arrecadacao da divida ativa e, se necessario, adote outras providencias que otimizem a
diminuicdo do saldo acumulado desses créditos, promovendo o cancelamento de
Divida Ativa somente nos casos que se enquadrem no disposto no art. 14 da LRF:

3)  Realizar um levantamento histérico dos recebimentos dos créditos da divida ativa
para registrar parte desses créditos no ativo circulante, conforme disposto no MCASP;

4)  Adotar mecanismos técnicos mais eficazes, quando elaborar as Metas dos
Resultados Primario e Nominal, visando evitar a ocorréncia de inconsisténcia dos
valores previstos nos executados, utilizando para tanto das normas técnicas prescritas
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN em cumprimento ao principio do
Planejamento, contido no paragrafo 1° do artigo 1° da LRF.

Diante dos fatos nés membro da Comissao de Finangas, Or¢camentos e Obras, Opinamos
ainda que, na avaliagdo da prestacdo de contas do exercicio de 2016, a unidade técnica
realize exame de conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para
custeio da divida constituida em precatérios, consoante decidido pela Corte no Acordao APL-
TC n. 112/2016-Pleno, bem como robustega as analises referentes as aplicagoes
constitucionais em saude e educagao com elementos qualitativos que permitam a afericdo da
eficacia, efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos fundamentais postos na
Constituicdo da Republica. Registramos também que deve ser determinado ao gestor que
aprimore a cobranga da divida ativa, otimizando os procedimentos disponiveis, de modo a
promover maior arrecadagao dos créditos da divida ativa, no menor lapso de tempo possivel,
em cumprimento das determinagdes expostas no art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000 c/c
Ato Recomendatério Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e
Ministério Publico do Estado de Ronddnia.
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Ademais acatamos a decis&o do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia em consonancia
com o Parecer do Procurador Juridico da Camara de Vereadores proferindo o seguinte:

Parecer:

Somos de parecer pela aprovacao desta matéria, registrando as determinacdes do TCE/RO,
solicitando que o Prefeito Municipal tome as medidas cabiveis para sanar as irregularidades
apontadas pela Corte de Contas.

Para mais submetemos a apreciagao dos Nobres Edis Vereadores desta Casa de Leis para
analise, discusséo e votagéo, o Projeto Decreto Legislativo que dispbe sobre a aprovacao das
contas do Executivo, solicitando ainda a dispensa de outras discussdes e gque 0 mesmo seja
deliberado na mesma sesséo em que for apresentado este parecer.

E o parecer!

Sala das Comissdes/ Corumbiara, 03 de maio de 2017;

lldelita Raulino Oliveira
Presidente da Comissiao/Relatora

Pelas Conclusées

- y L /WV&%%VQ&ZC@;
W— cokey b Dams . :
OSE CARLOS DE LIMA JOAO MATIAS VALADAO

Vice-Presidente Membro



