ESTADO DE RONDONIA Fls.: ___

CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBIARA Ass.

PODER LEGISLATIVO - GABINETE DA PRESIDENCIA

JUSTIFICATIVA

A partir de 2000, com o advento da Emenda Constitucional n® 25 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os Parlamentos Municipais passaram a sofrer limitagdes
or¢amentarias em trés aspectos: gastos totais, despesa de pessoal e subsidios dos
vercadores. A LRF, também, ressaltou a necessidade de maior transparéncia e
controle da gestio, através da implantagio de 6rgio de controle interno e ferramentas
de avaliacio de custo ¢ desempenho nas Cimaras. Até entdo, as Camaras Municipais
s6 poderiam receber de 5% a 8% (dependendo da populagio) das Receitas
Municipais decorrentes de impostos ¢ transferéncias e gastar 70% de suas receitas

com a folha de pagamento.

Atualmente, com a promulgagio da emenda constitucional n® 58, de
23/09/2009, todas as Camaras Municipais tiveram scus percentuais reduzidos, s6
podendo receber de 3,5% a 7% (dependendo da populagio) das Receitas Municipais
decotrentes de impostos e transferéncias, sendo mantido o limite de 70% sobre a

folha de pagamento.

Tal situagio acarreta uma nccessidade de adaptagio das Camaras Municipais
as mudancas legais que interferitio drasticamente em suas finangas, sendo
indispensdvel a criagio de ferramentas que possam contribuir para uma melhor

gestio financeira e orgamentarias dos seus recursos.

Um Fundo Especial pode ser definido como a vinculagiio de determinadas
receitas publicas a determinadas despesas, materializadas em programas de trabalho,
que por sua importancia ou especificidade necessitam de fluxo continuo de recursos

financeiros, de forma a garantr-lhes o desenvolvimento.

Os Fundos Fispeciais sio forma de gestio autdnoma de recursos publicos,
sendo sempre vinculados a um 6rgio da Administragio Publica, centralizada ou

descentralizada.
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Neste sentido, sio ctiados com a finalidade de garantir que algumas dreas
consideradas prioritirias sejam efetivamente atendidas. Dessa forma, compreendem
destnagdes de recursos para o atingimento de finalidades previamente especificadas.
Como exemplo, podemos citar o (extinto) Fundo de Desenvolvimento da Educagio
Basica e Valorizagio do Magistéro - FUNDIIB (que direciona recursos a screm
aplicados obrigatoriamente no Ensino Bisico), o Fundo de Desenvolvimento
[iconémico ¢ Trabalho - FUNDET (que capta recursos ¢ os aplica com o intuito de

incrementar a economia), 0 Fundo Municipal de Satdde - FMS, etc.

Sua legitimidade se da uma vez que “garante” que parte dos recursos serdo
destnados a atender o interesse publico materializado nos objetos constantes na lei
de criagio. Em virtude da possibilidade de o gestor publico direcionar a realizagao
da despesa norteada por critérios politicos, o legislador obriga, por meio da criagdo
do fundo, que parcela da receita arrecadada seja direcionada aos fundos e
contabilizadas a parte, inclusive com gestio descentralizada, conforme veremos mais

a frente. LY, portanto, um mecanismo de protegio.

Assim, a criacio do fundo, no dmbito do Legislativo, podera contemplar

objetos que sejam considerados relevantes para o Parlamento.

A criagio do FECMC, (I‘undo Especial da Camara Municipal de Corumbiara),
visa assegurar maior autonomia na realizagio de uma séric de agdes e atividades
legislativas, que incluem, entre outros itens, execugio de programas e projetos de
atuagio para implementar politica institucional capacitagio profissional de
servidores, aquisicio de equipamentos, reforma e adaptacio de instalagdes ¢ inclusive
ser usado para aquisicio de uma nova sede para o Parlamento. Vale ressaltar que esta
nova via de recursos ndo podera ser utilizada para pagamentos de gratificagdes ¢

encargos com custeio de pessoal.

A criagiio de Fundos Lispeciais encontra amparo na Constitui¢iio Federal que,
em seu Art. 167, Inciso IX, determina que a criagio de qualquer fundo deve ser

precedida de autorizacio legislativa, federal, estadual ou municipal, sendo vejamos:
Art. 167-5Go vedados: (...)

IX - a instituigdo de fundos de qualguer natnrega, sem prévia antorizagdo

legislativa;
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Ja a Lei Federal 4.320/64 em scus Arts. 71 a 74, dispde o scguinte sobre os

fundos cspeciais:

Art. 71 - Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se
vincitlam a realigacdo de determinados objetivos ou servios, facultada a adocdo de normas

peculiares de aplicagio.

Art. 72 - A aplicagdo das receitas orgamentirias vinculadas a fundos especiais far-

se-d através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento on em créditos adicionais.

Art. 73 - Salvo determinagdo em contrdrio da lei que o instituin, o saldo positivo do

Jundo especial apurado em balango serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
™~ mesmo fundo.

Art. 74 - A ki que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de
controle, prestagdo e tomada de contas, sem, de qualguer modo, elidir a competéncia especifica

do Tribunal de Contas ou orgdo equivalente.

Assim, percebe-se que a lei de criagio do fundo devera contemplar, além das
fontes e aplicacdes, normas acerca de sua gestao ¢ contabilidade, inclusive estrutura

a qual se vincula.

Considerando o arcabougo legal que disciplina a matéria, podemos destacar as

scguintes caracteristicas dos fundos especiais:

. Sao insttuidos por lei (Art. 167, Inciso IX, da CF);

~
. Constituem-se de receitas especificadas na lei de criagio (Art. 71 da Lei
FFederal 4.320/64);
. Vinculam-se estritamente a0 atendimento das atividades para as quais

foram criados (Art. 8%, parigrafo tnico da LRF e Art. 71 da Lei Federal 4.320/64);
. Dispoe de orgamento proprio (Art. 72 da Lei Federal 4.320/64);

. Transferem para o exercicio seguinte eventual superavit financeiro

apurado cm sua movimentagio anual (Art. 73 da Lei Federal 4.320/64);

. Contam com normas especiais de controle ¢ de prestagido de contas

(Art. 74 da Lei Federal 4.320/64).
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Portanto, o fundo especial que se pretende criar com o presente Projeto de
Lei tem por finalidade assegurar recursos para a expansio e o aperfeicoamento das

atividades desenvolvidas por essa conceituada Casa de Leis.
Ante o exposto ¢ a flagrante relevincia ¢ interesse publico da matéria, conto

com o apoio de Vossas Exceléncias para deliberagio ¢ aprovagio do presente Projeto
de Lei.

Valdinei sta Espindola
Vereador Presidente
Biénio 2017/2018
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