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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBIARA

Oficio n° 218/GAB/2022

Corumbiara/RO, 06 de junho de 2022.

Ao

EXCELENTISSIMO SENHOR

Jose Firmino da Silva

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBIARA/RO.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE FORNECIMENTO E SUBSTITUICAO
DE SACOLAS PLASTICAS NO AMBITO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
DO MUNICIPIO DE CORUMBIARA - RO.

Senhor Presidente:

Temos a honra de trazer, por intermédio de Vossa Exceléncia, ao
conhecimento dessa Colenda Casa de Leis, o presente Projeto de Lei do Poder Executivo que Dispde sobre a
proibicdo de fornecimento e substituicdo de sacolas plasticas no ambito dos estabelecimentos comerciais
do municipio de Corumbiara - RO.

Pelo exposto, requer-se a Vossa Exceléncia que, dentro das possibilidades
administrativas desse Poder Legislativo, bem como apds a devida concordancia dos demais Pares que o
compde, seja o presente Projeto de Lei apreciado e votado em Sessdao Legislativa, nos termos da Lei
Organica do Municipio de Corumbiara e do Estatuto dessa Casa de Leis, culminando com suas aprovagoes.

Na oportunidade, renovamos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Leandro Teixeira Vieira
Prefeito Municipal
Termo de Posse 196
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBIARA

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

De inicio, como bem nos ensina a doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer,
se faz importante a compreensao que do ponto de vista ecolégico (e planetario), ndo existe jogar lixo fora.
Né&o existe fora. Toda a produgéo de lixo derivada das nossas praticas de consumo deve ser pensada de
acordo com os limites planetarios e seus impactos ecologicos.

E de conhecimento de todos que o descarte de material plastico figura como um grande vildo
para o meio ambiente, sobretudo no caso de produtos € de embalagens convencionais fabricadas a partir
de matéria-prima de origem fossil e de derivados de petréleo, que exigem centenas de anos para se
decompor.

Diante de um cenario preocupante para todo o mundo, que vé em fatores diversos a exemplo
do crescimento populacional e do consequente aumento do consumo e da industrializagdo crescer
exponencialmente a quantidade de lixo que é produzida, ficou cada vez mais evidente a necessidade de
elaboragdo de politicas voltadas ao controle, redugcdo e ao direcionamento das melhores formas de
tratamento desses residuos, bem como a disciplinar a responsabilidade dos segmentos e agentes
envolvidos.

Prova disso sdo as imagens mundialmente veiculadas demonstrando ilhas de lixo formadas a
partir de materiais dispensados no meio ambiente, e de animais aquaticos e silvestres de diferentes
lugares e biomas presos a residuos plasticos langados na natureza, promovendo, em resposta,
normatizacdes restritivas, de controle da produgdo e consumo de produtos fabricados com materiais
plasticos.

Fazendo referéncia a publicagao intitulada Limites legais para plasticos e microplasticos de uso
unico: uma revisdo global das leis e regulamentos nacionais (UNEP, 2018), o estudo de Caroline
Alvarenga Pertussatti, de abril de 2020, apresenta que 127 dos 192 paises revisados (cerca de 66%)
adotaram alguma forma de legislacdo para reqular as sacolas plasticas.

No cerne da Constituicdo Federal brasileira a protecdo do meio ambiente ocupa posicédo de
relevo, destacando-se no seu art. 225 a harmonia e o equilibrio ecolégico como bem essencial a sadia
qualidade de vida, das geracdes presentes e futuras, cabendo ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo.

Em vista disso, o artigo constitucional supracitado explicita em seu § 19, inciso V, que para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbira ao Poder
Publico, dentre outros, o controle da producdo, comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

No caso especifico de sacolas plasticas, ora tratado, & certo que inexiste norma federal

: : : . 1] - .
especifica a cuidar da matéria. Nao obstante, diversos estados e municipios " brasileiros tém disciplinado
a questdo no ambito de suas competéncias, assumindo desta forma o compromisso pela reducao da
poluicao causada pelo descarte inadequado dos referidos materiais.

Isso porque, no tocante a competéncia legislativa vale-se da previsdo do art. 24, VI, da
Constituicdo Federal, que assegura a Unido, Estados e Municipios o poder concorrente para estabelecer
normas sobre a preservacdo ambiental, suplementando assim a norma federal que, ressalte-se, no caso
em aprecgo, nao existe.
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Tem-se conhecimento que, outrora, o Estado de Rondbnia ja contou com norma
Regulamentadora sobre a restricdo do uso de sacolas plasticas, Lei Estadual n° 2.531/2011, a qual foi
revogada no ano de 2014 pela Lei n® 3.452, e desde entdo nenhuma outra normatizagao a respeito adveio
em substituigdo. No caso do Municipio de Corumbiara ainda nao havia tido disciplinamento quanto ao
fornecimento e uso de sacolas plasticas.

Pois bem. Estima-se que no Brasil cerca de 33 milhdes de sacolas plasticas s&do Consumidas
por dia, segundo levantamento publicado pela Associagdo Brasileira de Supermercados (ABRAS). E certo
que boa parte desse material, como dito alhures, ndo recebe a destinagdo adequada depois de
descartado, bem ainda que os gastos com o tratamento de residuos solidos sdo extremamente onerosos
para o poder publico.

Com efeito, temos que as normatizagcdes a respeito da distribuicdo, fornecimento, uso e
descarte de sacolas plasticas sigam os comandos constitucionais e, outrossim, as diretrizes trazidas pela
Lei Federal n° 12.305/2010, conhecida por lei da Politica Nacional dos Residuos Soélidos. Do texto
normativo retromencionado, podemos extrair principios norteadores de grande importancia para a tematica
ora apresentada, mais especificamente os previstos nos incisos lll, IV, V e VI, do art. 6°, a saber, a visdo
sistémica a partir da analise das variaveis ambiental, social, cultural, econbmica, tecnoldgica e de satide
publica, a ecoeficiéncia estabelecida do fornecimento de bens e servigos que satisfagam as necessidades
humanas e a redug¢do do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta; a cooperagdo entre o poder publico, setor
empresarial e a sociedade; e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A énfase dada aos principios supracitados vem ao encontro da proposta ora externada,
quando se tem a frente um problema cuja solugdo depende da atuacao de todos os responsaveis, in casu,
0 poder publico, a iniciativa privada e a sociedade, cada um suportando os encargos que lhe sao devidos e
assumindo as responsabilidades que sao impostas pela lei.

Ao lado dos agentes em questdo (setores publico, privado e o cidaddo), os avangos
tecnoldgicos e cientificos tem aperfeicoado os produtos e seus compostos, e desta forma podem auxiliar
na mitigacdo dos impactos negativos provocados pela agdo humana na natureza, mas, ainda assim,
devem ser encarados com restricdes. No caso em tela, as conhecidas sacolas plasticas biodegradaveis
fabricadas com matérias organicas e de fontes renovaveis funcionam como uma medida alternativa de
grande valia em comparagdo com os sacos e sacolas plasticas convencionais produzidos com matéria-
prima a base de petréleo.

No entanto, sabe-se que as sacolas plasticas biodegradaveis cuja composicao € acelerada
quando combinadas condicdes de luz, temperatura e umidade também sao fontes de poluicdo, sobretudo
se colocadas em circulagdo indiscriminadamente e descartadas de forma incorreta. Estudos ja apontam
que os resquicios da decomposi¢cdo do plastico biodegradavel, os chamados microplasticos, sao
responsaveis por danos a diversos biomas e a cadeia alimentar, e causa da morte de espécies silvestres e
aquaticas que os ingerem, por ndo conseguir distingui-los dos alimentos.

E cedico que o tema é bastante complexo. A dialética da protegdo ao meio ambiente junto & de
defesa dos consumidores rende ambiguas interpretagdes, que ndao podem significar em empecilhos para
0s avangos que devem ser dados em relagéo ao tema de controle da distribuigcdo de sacolas plasticas.

Repisando o que fora mencionado alhures, os esforcos para a protegdo ambiental devem ser
compartilhados entre poder publico, iniciativa privada e sociedade, in casu os consumidores, que ao lado
dos fornecedores estao incluidos no ciclo de responsabilidade pela destinacio final adequada, em termos
ecolégicos, dos produtos disponibilizados no mercado de consumo (art. 6, VII, da Lei n° 12.305/2010).

Nessa linha de raciocinio, convém acrescentar, o habito e a praticidade no acondicionamento e
no transporte de produtos devem ser substituidos por uma educagdao ambiental protetiva eficiente,
imprescindivel para a mudanca de costumes negativos ja sedimentados, com vista a saude e a qualidade
de vida do planeta.

A exemplo, tem-se o estudo de caso sobre o Controle do Uso de Sacolas Plasticas e os
Possiveis Beneficios Ambientais realizado no municipio de Aracatuba/SP o qual demonstrou que a
insatisfagcdo da populagdo quanto a substituicdo das sacolas plasticas pelas chamadas eco bags estava
atrelada a falta de educacado ambiental promovida pelo supermercado fornecedor. Outrossim, que mesmo
no caso das sacolas tidas como biodegradaveis, ndo houve decomposicdo satisfatdria, portanto, a
importancia de controle de fornecimento acima da mera substituicdo na matéria prima do plastico fornecido
indiscriminadamente, que € importante para a mudanca do ciclo de vida do produto ja em sua origem, mas
que, de per si, nao resolve por completo os problemas decorrentes do referido residuo.
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Por todo o exposto, fica evidente a importancia de se estabelecer no estado de Rondbnia uma
politica que atenda as necessidades ecoldgicas, nesse passo, em sintonia com os preceitos legais
internos, notadamente as normatizagdes previstas na Constituicdo Estadual, arts. 8°, XV, 149, paragrafo
unico, inciso Xll e 154. No caso dos residuos sélidos, o controle de emissao de plasticos no meio ambiente
tem se mostrado um meio eficaz na tentativa de manutengdo do equilibrio ambiental, a comecar,
consoante ora se propde, com a reducio do fornecimento e consequente langamento de sacolas plasticas
no meio ambiente.

Tudo isso, acresga-se, também para situar o municipio de Corumbiara no cenario de protecao
ambiental do pais e do mundo, e cuja importancia ecoldgica enquanto estado pertencente a Amazénia
Legal ndo pode ser esquecida ou renegada. Como tal, ndo se pode igualmente olvidar da responsabilidade
de todos (setores publico e privado e a sociedade) na protegao dos recursos biolégicos e naturais tao ricos
para a qualidade de vida do planeta.

Por tais razbes, contamos com a compreensao dos pares e submetemos o presente Projeto de
Lei a apreciacao, votacao e aprovacao de Vossas Exceléncias.

Corumbiara (RO), 06 de junho de 2022.

Leandro Teixeira Vieira
Prefeito Municipal
Termo de Posse 196
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBIARA

PROJETO DE LEI N2 036/2022

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE FORNECIMENTO E
SUBSTITUICAO DE SACOLAS PLASTICAS NO AMBITO DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO MUNICIPIO DE
CORUMBIARA - RO.

O Prefeito do Municipio de Corumbiara, Estado de Rondénia, no uso de suas atribui¢gdes
que |lhe sao conferidas por Lei, encaminha a Camara Municipal de Vereadores para analise,
discussédo e votagao a seguinte:

Lei:

Art. 1°. Fica proibida a distribuicdo e o fornecimento de sacos e sacolas plasticas nao
compostaveis, reciclaveis ou ndo reutilizaveis pelos estabelecimentos comerciais localizados no
municipio de Corumbiara - RO, nos termos que estabelece esta Lei.

Art. 2°. As empresas, empresarios € as sociedades empresarias em funcionamento no
municipio de Corumbiara ficam proibidas de distribuir, de forma gratuita ou ndo, sacos e sacolas
plasticas fabricados a base de polietileno, propileno, polipropileno ou outra matéria-prima
equivalente e de derivados de petroleo.

Pardgrafo Unico. Os estabelecimentos comerciais devem estimular o uso de sacolas
reutilizaveis, assim considerados aquelas que sejam confeccionadas com material resistente e
que suportem o acondicionamento e transporte de produtos e mercadorias em geral.

Art. 3° Os sacos e sacolas plasticas deverdo ser substituidos por sacolas plasticas
reutilizaveis/retornaveis e/ou fabricadas em material biodegradavel e/ou compostavel, segundo os
critérios estabelecidos nas normas e selos de qualidade aplicaveis.

§ 1°. As sacolas e os sacos plasticos reutilizaveis/retornaveis de que trata o caput deste
artigo, quando destinadas ao acondicionamento e transporte de produtos pelos consumidores,
deverao ter resisténcia de no minimo 4 (quatro), 7 (sete) ou 10 (dez) quilos e devem ser
confeccionados com mais de 51% (cinquenta e um por cento) de material proveniente de fontes
renovaveis e o percentual restante preferencialmente provenientes de material reciclado.

§ 2° As sacolas e os sacos plasticos do tipo biodegradavel e compostavel deverao
possuir dimensdes minimas de 40cm x 40cm (quarenta por quarenta centimetros) e poderao ser
distribuidos mediante cobranca maxima de seu preco de custo, neste incluido os impostos.

§ 3°. Para os fins desta Lei, entende-se por sacolas do tipo biodegradavel e compostavel
aquelas produzidas a partir de matérias organicas, de origem vegetal e de fontes renovaveis, nao
oriundas de polimeros sintéticos fabricados a base de petréleo e de materiais fosseis, e cuja
decomposigéo se dé dentro do prazo de 18 (dezoito) meses e ndo produza materiais toxicos.

Art. 4°. Nos primeiros 6 (seis) meses do cumprimento da lei, contados a partir da data de
publicagdo desta, os estabelecimentos sujeitos a ela, descritos no caput do artigo 2°, poderao
disponibilizar, de forma gratuita, caixas de papeléo para acondicionamento dos produtos.

Art. 5°. Este artigo ndo se aplica as embalagens originais das mercadorias.
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Paragrafo Unico. Os produtos alimenticios hortifrutigranjeiros vendidos a granel,
igualmente, deverdo ser acondicionados em embalagens biodegradaveis ou em sacos de
papel/papelao.

Art. 6°. A substituicdo prevista na presente Lei sera efetuada nos seguintes prazos:

I - 18 (dezoito) meses a contar da entrada em vigor da presente Lei, para as sociedades e os
empresarios do ramo supermercadista, classificados como microempresas e/ou empresas de
pequeno porte, nos termos do Estatuto Nacional da Microempresa de Pequeno Porte (Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006);

Il - 12 (doze) meses, a contar da entrada em vigor da presente Lei, para os outros
estabelecimentos supermercadistas;

lll - 24 (vinte e quatro) meses para as demais sociedades e empresarios de que trata o art. 966 do
Cddigo Civil localizados no municipio de Corumbiara, sujeitos a presente Lei.

Art. 7°. O descumprimento desta Lei determinara as seguintes sangdes, graduadas de
acordo com a gravidade e a reincidéncia do infrator:
| - adverténcia para obediéncia nos termos desta Lei;
Il - multa de R$ 1.000,00 (mil reais);
lll -multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

IV - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Paragrafo Unico. O valor da multa previsto neste artigo sera revertido ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social, instituido pela Lei Ordinaria Municipal n® 875 de 20 de maio de 2013.

Art. 8°. Os setor de fiscalizacdo do municipio sera o responsavel por fiscalizar o
cumprimento das metas estabelecidas no art. 7°, e o cumprimento das disposi¢des e a aplicagao
da penalidade de multa prevista no artigo anterior, respeitando-se os principios que regem o
processo administrativo.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Corumbiara RO 06 de junho de 2022

Leandro Teixeira Viera
Prefeito Municipal
Termo de Posse 196
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